Sindicato dos Advogados
do Estado de Sao Paulo

PARECER TECNICO

A MEDIDA PROVISORIA N° 873/2.019 E A
TENTATIVA DE INSTITUCIONALIZACAO DE PRATICA
ANTISSINDICAL

O Governo Federal, no ultimo dia 1° de marco de 2.019,
fez publicar no Diario Oficial da Unido a Medida Proviséria
n. 873/2.019, que altera os critérios de cobrangas e
recebimentos de contribuicdes sindicais e facultativas e
das proprias mensalidades nos setores privado e publico,
inserindo no seu texto exigéncias para o recebimento dos
valores derivados das receitas dos Sindicatos, em total
afronta aos principios constitucionais e internacionais
vigentes sobre a matéria.

No texto inserido na Medida Provisdria n. 873/2.019 esta
explicito que as contribuicdes facultativas ou as
mensalidades devidas aos Sindicatos, por forca dos seus
Estatutos Sociais ou em norma coletiva,somente poderao
ser exigidas se autorizadas previamente pelos integrantes
das categorias econbémicas ou profissionais, desde que o
facam de forma individual, voluntaria e por escrito.

Referida Medida Provisoéria prevé, ainda que de forma
ilegal, que nao se reconhecerd decisdo assemblear que
deliberar acerca da compulsoriedade ou a obrigatoriedade
de recolhimentos de quaisquer contribuicoes em prol dos
Sindicatos.
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Prevé, também, que a cobranca da contribuicdo
confederativa e demaiscontribuicoes sindicais, ainda
queprevistas no Estatuto Social de cada Sindicato ou por
negociacao coletiva somente alcancara os filiados.

Por fim, determina que o recolhimento da contribuicao
sindical seja feito exclusivamente por meio de boleto
bancario ou equivalente eletronico, cujos boletos deverao
obrigatoriamente ser enviado para a residéncia do
empregado, desde que previamente autorizado pelo
mesmo.

A Medida Provisdria n. 873/2.019, sem sombra de duvidas,
foi editada para enfraquecer e asfixiar financeiramente os
Sindicatos, logo apds o Governo Federal apresentar ao
Congresso Nacional o seu projeto de desmonte dos direitos
previdenciarios no Pais.

No entanto a sua investida politica foi realizada de forma
inconstitucional e nao convencional, frente aos tratados
internacionais que regulam a autonomia sindical no Brasil.

Isto porque, a Constituicao Federal promulgada em 05 de
Outubro de 1.988 alterou, em parte, a estruturacao
sindical no Pais, conferindo as Entidades classistas o amplo
e irrestrito direito de organizacao sem a interferéncia do
Estado. Veja-se a redacao do inciso I do Artigo 89, da dita
Cidada Carta:

“I - A LEI NAO PODERA EXIGIR AUTORIZACAO
DO ESTADO PARA A FUNDAGAO DE SINDICATO,
RESSALVADO O REGISTRO NO ORGAO
COMPETENTE, VEDADAS AO PODER PUBLICO
A INTERFERENCIA E A INTERVENCAO NA
ORGANIZAGCAO SINDICAL.”

A seguir a Constituicao Federal prevé que “"AO SINDICATO
CABE A DEFESA DOS DIREITOS E INTERESSES
COLETIVOS OU INDIVIDUAIS DA CATEGORIA, INCLUSIVE
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EM QUESTOES JUDICIAIS OU ADMINISTRATIVAS” (Inciso
III, do aludido Artigo 8°, da Constituicao Federal).

Sabendo-se que nao se pode admitir a existéncia de
preceito retorico em sede de Constituicao Federal - sob
pena das coisas que derivam do direito civil se balizar por
signos com viés politico/ideoldgico derivados do Estado de
Plantao - entao, pode ser afirmado que o preceito inserido
na cabeca do Artigo 8° da Constituicao Federal visa
garantir - sem a interferéncia do Estado - a livre
associacao sindical, permitindo, assim, que as Entidades
de Classe organizem seus Estatutos, sua forma de
financiamento e sua forma administrativa, ndao podendo
haver intervencdes abstratas, genéricas e que visam
inviabilizar os seus funcionamentos.

E os Sindicatos no @mbito do direito civil e trabalhista, ou
melhor, dentre o ordenamento juridico patrio, representa
judicial e extrajudicialmente todos os integrantes de uma
categoria profissional. Nao representa tao somente aqueles
que lhe sao associados.

E o caso, por exemplo, quando ingressa com uma_acido
civil publica visando o cumprimento de norma que
contemple uma gama de integrantes da sua categoria por
violacdo de direitos individuais homogéneos. Julgada a
acao procedente, ndo se exigird a certiddo de associacao
ao Sindicato, para possibilitar a habilitacao do integrante
da categoria que antes da acdo ndo era seu socio.

O mesmo se diga quando da realizacao de assembleias
gerais da categoria, por exemplo, para deflagrar
movimentos de greve. Qualquer integrante da categoria
podera participar de referidas assembleias, independente
se 0 mesmo € associado ou ndo a Entidade Sindical.

N3o é a toa, que a Sumula 310 editada pelo Tribunal
Superior do Trabalho foi cancelada.

E, o fundamento maior que justificou o cancelamento da
Sumula 310 do Tribunal Superior do Trabalho que limitava
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a representacao sindical tao somente aos trabalhadores
associados ao Ente Sindical, o foi no sentido de que o
Artigo 89, III, da Constituicdo Federal possuiu eficacia
plena, aplicagcao imediata e integral, nao podendo, assim,
se compreender um alcance ordinario a que dispunham as
Leis n%s 6.708, de 30.10.1979, e 7.238, de 29.10.1984.

Sobre o tema, Wilson de Souza Batalha, ainda em
1.993, quando da edicao da Sumula n°. 310/TST, ja
criticava o referido verbete jurisprudencial quanto a
limitacdo da substituicao processual a expressa permissao
em lei:

“A restricao, entretanto, afigura-se nao se
encontrar em harmonia com a amplitude do
texto constitucional que confere aos sindicatos a
representacdao dos interesses individuais da
categoria, instituindo um auténtico dissidio
individual de categoria, cuja titularidade
processual ativa compete ao sindicato. Nessa
modalidade de substituicao processual, o
sindicato age por direito proprio, embora
representando interesses alheios, ou seja, dos
integrantes da categoria como entidade
abstrata". (BATALHA, Wilson de Souza
Campos. A substituicao processual e o
enunciado 310 do TST. IN: Revista LTr, vol.
57, n° 06, 1993, p. 660).

Cita-se na mesma linha de entendimento o magistério de
Pedro Paulo Manus, sinalizando a nova interpretacao no
sentido da substituicao processual ampla:

“Nao ha como admitir outra conclusao a nao ser
a de que o art. 89, da Constituicao Federal
reconheceu ao sindicato amplos poderes de
substituicao processual dos interesses individuais
de todos o0s membros da categoria que
representa. Nao se limita, assim, a substituicao
processual no art. 6°do CPC. Embora subsista a
regra do referido dispositivo legal comum, em
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Direito Processual do Trabalho o legislador
constituinte entendeu de autorizar
expressamente o sindicato a agir como
substituto processual, de forma ampla, pelo
texto expresso do art. 8° da Constituicao
Federal”.(MANUS, Pedro Paulo Teixeira.
Substituicao processual no processo do
trabalho. Analise do Enunciado n° 310 do
Tribunal Superior do Trabalho - TST. Sao
Paulo: LTr, 1997, p. 250).

O debate juridico sobre o cancelamento da Sumula
310/TST é de suma importancia para a analise da
ilegalidade da Medida Proviséria n. 873/2.019, tendo em
vista que cabe aos Sindicatos, por ordem constitucional,
representar todos os integrantes da categoria profissional,
sejam soécios ou nao.

Portanto, se vé que no Direito Brasileiro, o Sindicato
detém funcbOes importantes que derivam de sua atuagao
na representacao e defesa dos interesses coletivos e
individuais de seus membros socios ou ndo da categoria.

Nesta perspectiva, os Sindicatos tém a obrigacao de
tutelar o direito de eficaz atuacao dos trabalhadores na
cena econOmica, social e politica do Pais, ante as novas
transformacgoes que interferem nas relagdes de trabalho,
alcando nesse cenario novos atores sociais com o encargo
de possibilitar ao trabalhador a consciéncia de uma visao
transcendente a individual.

E, em razdao dessa parcela de poder que detém, o
Sindicato torna-se auténtico guardidao dos interesses
sociais, da ordem juridica de que faz parte. Por sua
estruturacao institucional essencialmente democratica,
tem como obrigacao defender o Estado de Direito Social e
Democratico que |he assegura o status de nucleo do poder.

Exatamente em consonancia com esse ponto de vista, com
0 passar do tempo, os Sindicatos passaram a representar
(no sentido comum da palavra) toda a categoria, sendo,
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inclusive, obrigados a participar das negociacdes coletivas
de trabalho, a luz da norma prevista no inciso VI do
mesmo Artigo 89, da Constituicao Federal:

“VI - E OBRIGATORIA A PARTICIPAGAO
DOS SINDICATOS NAS NEGOCIAGCOES
COLETIVAS DE TRABALHO.”

Entdo ndao é juridico e nao é logico se arrogar na
compreensao de que os Sindicatos ndo representam quem
nao lhes sdao soécios e suas decisdes assembleares nao
possuam validade juridica.

Se assim o é por mandamentos de indoles constitucional e
infraconstitucional (Consolidacao das Leis do Trabalho),
nao se pode excluir da cobranca da contribuicao sindical,
assistencial ou de qualquer indole os integrantes da
categoria profissional que nao sao soécios dos Sindicatos e
muito menos pode-se exigir prévia autorizagao voluntaria,
individual do empregado sécio ou ndo socio.

Com efeito, cabe aos Sindicatos, através de regulares
assembleias da categoria, devidamente convocadas com
base nos seus Estatutos Sociais, discutir, decidir e
deliberar sobre a forma do seu financiamento, fixando os
valores ou percentuais das suas receitas: contribuicao
sindical, contribuicao assistencial, contribuicao
confederativa e quaisquer outras, que serao devidas por
todos os integrantes da categoria profissional, sdécios ou
nao. A Unica fonte de receita dos Sindicatos devida tdo
somente pelos socios o é a mensalidade sindical.

A autorizacao das contribuicoes acima listadas dar-
se-a de forma coletiva em regular assembleia
convocada pelos Sindicatos, sendo flagrantemente
inconstitucional qualquer disposicido em contrario
contida na Medida Provisoria n° 873/2.019, nos
termos do Artigo 8° Inciso I e por extensao ao
inciso IV da Constituicao Federal.
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Vige no direito brasileiro o principio constitucional da
seguranca juridica (artigo 59, XXXVI), seja em seu aspecto
objetivo, relacionado a estabilidade, das relacdes juridicas,
seja em seu aspecto subjetivo, atinente a protecdao a
seguranca.

Assim, se determinada categoria profissional deliberou em
regular assembleia geral os valores e percentuais devidos
a titulo de quaisquer contribuicbes, a decisdao assemblear
valera para todos os integrantes da referida categoria, sem
nenhuma necessidade de prévia aprovacao individual e por
escrito.

Frisa-se que as contribuicoes fixadas em regulares
assembleias gerais da categoria abarcam os socios e nao
sécios, porquanto que o trabalhador ndo sécio é
beneficiado com as cldusulas inseridas nos instrumentos
coletivos de trabalho, que na maioria das vezes preveem
direitos mais amplos do que aqueles inseridos na
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Assim, a contribuicdo paga pelos ndo sécios se traduz
como uma “quota de solidariedade”, pois, instituida com a
finalidade principal de oportunizar ao Sindicato a
implementacao de negociagbes coletivas, com a
generalizacao dos custos por toda a categoria por ele
representada, independentemente da condicao de
associado.

Neste sentido, se vé que, ao contrario do que consta da
Medida Provisoria, a cobranca das contribuicdes sindicais
em todas as modalides dos trabalhadores nao
associadosse caracteriza como “quota de solidariedade” ao
Sindicato, pois referida contribuicdo se presta a
manutencao dos encargos assistenciais prestadospelos
Sindicatos a integralidade dos trabalhadores integrantes
da categoria,sejam eles associados ou nao, nhada
justificando a sua cobranca apenas emrelagao aos socios.

N3o trata a presente hipotese, de imposicao de
sindicalizacdo doempregado, esta sim em afronta as
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normas insertas nos artigos 59, incisoXX e 89, inciso V, da
Constituicao Federal, mas apenas de definicao da
forma de cobranca de contribuicao instituida por
decisao assemblear e ou norma coletiva, que
encontra previsao na legislacao consolidada, aos
integrantes da categoria profissional, sem que, para
isso, tenha que haver a filiacao destes ao respectivo
sindicato.

Acerca da liberdade sindical e a protegao do direito sindical
prevé a CONVENCAO 87 DA Organizacao
Internacional do Trabalho,in verbis:

“OIT. Convengao 87. SOBRE A LIBERDADE
SINDICAL E A PROTECAO DO DIREITO
SINDICAL

PARTE I- LIBERDADE SINDICAL

Artigo 20, Os trabalhadores e os
empregadores, sem distincao de qualquer
espécie, terdao o direito de constituir, sem
autorizacao prévia, organizacoes de sua
escolha, bem como o direito de se filiar a
essas organizacoes, sob a Unica condicao
de se conformar com os estatutos das
mesmas.

Artigo 30, 1. As __organizacdoes de
trabalhadores e de empregadores terao o
direito de elaborar seus estatutos e
reqgulamentos administrativos, de eleger

livremente seus representantes, de
organizar a gestao e a atividade dos
mesmos e de formular seu programa de
acao.

2. As autoridades publicas deverao abster-
se de qualquer intervencao que possa
limitar esse direito _ou entravar o seu

exercicio legal.
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Artigo 4°. As organizacoes de trabalhadores e de
empregadores nao estarao sujeitas a dissolugao
ou suspensao por via administrativa.”

(Texto extraido da obra “A Protecdo
Internacional dos Direitos Humanos -
Fundamentos Juridicos e Instrumentos Basicos”,
de autoria de ANTONIO AUGUSTO CANCADO
TRINDADE. Editora Saraiva — P. 281/282).

ARNALDO SUSSEKIND, ao discorrer acerca do teor da
Convencao n. 87 da Organizacao Internacional do
Trabalho, aborda in verbis:

“"Deve ser ressaltada a protecao que se
assegura no art. 7° da Convencao n. 87.
Nele se estabelece que, para uma
associacao de classe adquira personalidade
juridica, nao I|he devem ser impostas
condicées cuja natureza limite a aplicacao
das disposicoes contidas nos arts. 29, 3° e
49; isto &, a liberdade de se organizar e de
se filiar; o direito de redigir seus estatutos
e regulamentos administrativos; o de eleger
livremente seus representantes e,
especialmente, que as autoridades publicas
se abstenham de qualquer intervencao que
limite ou dificulte seu exercicio legal.”

(in Instituicdes de Direito do Trabalho, 162
Edicao, Editora LTr, Vol. 2, Ps. 1070/1071)

Visto assim, o direito de aferir as contribuicdes em
quaisquer modalidades de todos os integrantes da
categoria profissional - soécios ou ndao - desde que
aprovadas em regulares assembleias gerais da categoria -
é manifesto e qualquer entendimento ao contrario atentara
contra a liberdade de organizacao sindical e se travestira
como ingeréncia do Estado nas organizacdes de classe,
conquista historica do movimento de trabalhadoras e
trabalhadores organizados nos derradeiros suspiros do
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regime de excecdao que vivemos por décadas em nosso
pais.

Importante salientar que acerca da previsao de nulidade
de cldusula normativa que fixar a obrigacdo de
recolnimento a empregado de qualquer cobranca de
contribuicoes devidas aos Sindicatos, a Organizacao
Internacional do Trabalho ja acatou deniincia contra
o Estado Brasileiro.

Sobre o tema, deve ser lembrado que no dia 02
denovembro de 2.009 as Centrais Sindicais:
FORCASINDICAL, NOVA CENTRAL SINDICAL
DETRABALHADORES DO BRASIL (NCST), UNIAO GERAL
DOSTRABALHADORES (UGT), CENTRAL UNICA
DOSTRABALHADORES (CUT), CENTRAL DOS
TRABALHADORESE TRABALHADORAS DO BRASIL (CTB) e
a CENTRALGERAL DOS TRABALHADORES DO BRASIL
(CGTB)formularam uma queixa perante o Comité
deLiberdade Sindical (CLS) da
Organizacaolnternacional do Trabalho na cidade de
Genebra, Suica, por conta da politica promovida
peloMinistério do Trabalho e Emprego de
processarSindicatos pela inclusao de clausulas
decontribuicoes assistenciais nos acordos e
nasconvencgoes coletivas negociadas, que
tambémobrigam o pagamento dessas contribuicoes
pelostrabalhadores nao filiados.

A queixa formulada junto a Organizacaolnternacional do
Trabalho foi instrumentalizada com umparecer lavrado
pelo Exmo. Sr. Ex-Ministro Presidente doE. Supremo
Tribunal Federal, Dr. José Paulo SepulvedaPertence, que
apontou quanto a legalidade da cobranca dacontribuicao
assistencial nos instrumentos de negociagaocoletiva de
trabalho.

A Organizacao Internacional do Trabalho acatoua queixa
formulada no dia 02 de novembro de 2.009 eprocedeu,
nos termos do seu Estatuto e ordenamentointerno, a
abertura do CASO 2739.
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O Caso 2379, quando decidido pela Corte Internacional do
Trabalho, entendeu que as contribuicdesdestinadas a
sustentacdo da estrutura sindical, descontadas dos salarios
dos trabalhadores, inclusive dosnao filiados, conforme a
uma clausula negociada numaconveng¢do ou um acordo
coletivo aplicavel também aosnao filiados que aproveitam
dos beneficios darepresentacao sindical.

E, ante o teor da decisao passada pela OIT no Caso 2739,
se vé que a esséncia dodireito esta fulcrada nas
disposicdes contidas no Artigo 89,Incisos I, III e VI, da
Constituicao Federal e ha mainterpretacao dos preceitos
inseridos nos Artigos 5°, XX e8° V, também, da
Constituicao Federal.

Veja-se, pois, que, o direito a negociacdao coletiva e a
imposicao de contribuicoes aos trabalhadores
representados nos instrumentos coletivos previstos no
artigo 513, “e” da Consolidacao das Leis Trabalhistas sao
regulamentadas nas clausulas das Convencdes Coletivas
de Trabalho e Estatutos Sociais dos
sindicatos,especificando sua forma de instituicdo, indices
eperiodicidade de pagamento, consoante transcricao infra.

Os Acordos e Convencoes Coletivas de Trabalho tém
previsaoe reconhecimento constitucional nos artigos 89,
inciso III,50. XXXVI, 79, XXVI, todos da Lei Maior; bem
como arrimo internacional, ante os termos da Convencao
154 da Organizacao Internacional do Trabalho, que assim
preve:

“Artigo 2 - [...] a expressao
"negociacaocoletiva" compreende todas as
negociacoesque tenham Ilugar entre, de
uma parte, umempregador, um grupo de
empregadoresou uma organizacao ou
variasorganizacoes de empregadores, e, de
outraparte, uma ou varias organizacoes
detrabalhadores, com o fim de:

(...)
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(c) regular as relacoes entre
osempregadores ou suas organizacoes e
umaou varias organizacgoes de
trabalhadores,ou, alcancar todos estes
objetivos de umaso vez”.

Acrescenta-se, ainda, que a previsao contida na Medida
Proviséria n. 873/2.019, no sentido de que a cobrancga da
contribuicdo sindical sera feita exclusivamente por meio de
boleto bancario ou equivalente eletronico obrigatoriamente
enviado a residéncia do empregado, desde que
previamente autorizado; viola expressamente os termos
da Convencao 95(artigo 8.1) da Organizacao Internacional
do Trabalho, que assim prevé:

"Art. 8 — 1. Descontos em salarios nao
seraoautorizados, senao sob condicoes e
limites prescritos pela legislagao nacional ou
fixadospor convencao coletiva ou sentenca
arbitral.”

No Brasil, o fundamento de validade danegociagao coletiva
é a normatividade estatal, por exemplo, o inciso XXVI do
art. 79 da Constituicao Federal reconhece as convencgoes
ou acordos coletivos e,consequentemente, o conteldo
dessas normas.

Oportuno também ressaltar que a Convencaol54 da OIT,
ao versar sobre o fomento a negociacdao coletiva, prevé
que esta deve ser possibilitada a todos os empregadores e
a todas as categorias de trabalhadoresdos ramos de
atividades, nos seguintes termos:

“Artigo 7.°- Medidas adotadas porautoridades
publicas para incentivar epromover 0
desenvolvimento da negociacaocoletiva estarao
sujeitas a consulta prévia e, sempre que
possivel, a prévio acordo entreautoridades
publicas e organizacbes deempregadores e de
trabalhadores.”
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Assim, a Medida Proviséria n. 873/2.019 ndo pode dispor
sobre a nulidade do alcance das discussdoes e
deliberagcoes em regulares assembleias gerais da
categoria acerca da forma de financimento e
autossustento dos Sindicatos, sob pena de
institucionalizacdao de pratica antissindical, em
afronta aos dispositivos de indole constitucional e
internacional acima invocados.

Destarte, se vé que a Medida Provisoria n.
873/2.019 foge do ordenamento juridico, mesmo
porque a matéria la tratada nao se caracteriza como
de relevancia e urgéncia e, mesmo que assim nao
fosse, 0 seu alcance visa criar filigranas para
inviabilizar o ativo financeiro das Entidades de
Classe no Brasil; afrontando, assim, o Artigo 62 e por
extensao o Inciso II, da Constituicao Federal.

Ante tais questdoes o Sindicato dos Advogados do
Estado de S3ao Paulo, além de apontar as
inconstitucionalides e nao convencionalidades da
Medida Provisdria n. 873/2.019, esclarece que
empenhara todos os seus esforcos para combater
referidas ilegalidades em todos os planos politico e
juridico.

SASP - Sindicato dos Advogados do Estado de Sao
Paulo

11 de Marco de 2019.
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